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DECISAO

No curso das diversas inspegdes realizadas pela Corregedoria Nacional de Justica nos
Tribunais Estaduais e nos Tribunais Regionais Federais constatou-se a auséncia de normatizacdo ou a
normatizacao inadequada das competéncias para a realizagdao das audiéncias de custodia.

Essa situagdo deriva da inadequada aplicacao da Resolugao 213/2015 do CNJ.

Embora a situagdo tenha sido parcialmente saneada com a estipulacao de determinagdes para
algumas das unidades inspecionadas € com a instauracao de Pedidos de Providéncia especificos, € necessario
que o assunto seja normatizado em carater geral e uniforme por todos os tribunais do pais, em estrita sintonia
com o que dispde o artigo 13, paragrafo unico, da Resolugdo 213/215 do CNJ, com aquilo que foi decidido
pelo E. Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental na Reclamagao 29.303/RJ (ocasido em que foi
determinada a realizagdo de audiéncias de custdédia em todos os tipos de prisao) e com o entendimento
sedimentado no ambito do Conselho Nacional de Justica, ao aprovar os Relatorios de Inspecao que cuidaram
da matéria.

Para a perfeita compreensdo da questdo, explico que as audiéncias de custdédia devem ser

tratadas de forma distinta, a depender do motivo que determinou a constrigao.
Audiéncias de custédia nos casos de prisdo em flagrante:

As audiéncias de custddia nos casos de prisdo em flagrante sao disciplinadas pelo artigo 310

do Codigo de Processo Penal, que assim dispde sobre o assunto:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia com
a presenga do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o
membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal;

II - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes
do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo;

IIT - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga.

A questdo também ¢ regulamentada no artigo 1.°, caput e § 2.°, da Resolugdo 213/2015 do
CNI:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivagdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da



comunicagdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

§ 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis de
organizagdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do Tribunal de
Justiga, Tribunal de Justigca Militar, Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional Eleitoral ou
do Superior Tribunal Militar que instituir as audiéncias de apresentagdo, incluido o juiz
plantonista.

Nesses casos, como se v€, o Conselho Nacional de Justica autorizou que a lei de
organizagdo judicidria local e os atos normativos dos Tribunas definissem o conceito de autoridade judicial

competente para fins de apresentagdo da pessoa presa.

Bem por isso, ficou autorizada a criagdo das centrais de custodia e de 6rgdo congéneres,

bem como a atuacgao de plantdes permanentes para essa mesma finalidade.

Todavia, a situagdo € bem diferente quando se trata de prisdes preventivas, de prisoes
temporarias, de prisoes definitivas para o inicio do cumprimento da pena e de prisoes civeis, inclusive do

devedor de alimentos.

Prisdes preventivas, prisoes temporarias, prisoes definitivas para o inicio do

cumprimento da pena e prisdes civeis, inclusive do devedor de alimentos:

As prisoes preventivas, as prisoes temporarias, as prisoes definitivas para o inicio do
cumprimento da pena € as prisoes civeis, inclusive do devedor de alimentos, devem seguir tratamento

distinto daquele conferido as prisoes em flagrante.

Nas situagdes em questdo, o assunto ¢ disciplinado pelo artigo 13, pardgrafo unico, da
Resolugdo 213/2015 do CNJ, que assim determina:

Art. 13. A apresentagdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera assegurada as
pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou definitiva,

aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta Resolugao.

Paragrafo tunico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinagdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicio da ordem de custédia ou,
nos casos em que forem cumpridos fora da jurisdi¢do do juiz processante, a autoridade

judicial competente, conforme lei de organizagdo judiciaria local.

Nas hipoteses citadas, a audiéncia de custddia deve ser realizada sempre pelos Juizos
que determinaram a ordem de prisao. Nao por centrais, por 6rgaos congéneres ou por plantonistas. Isso

¢ 0 que determina o ato normativo do Conselho Nacional de Justiga.

E essa estipulagdo objetiva assegurar a inequivoca ciéncia, pela unidade prolatora da
ordem de captura, de que a constricdo aconteceu, possibilitando que ja nessa ocasido a necessidade da

medida possa ser revista pelo Juizo natural. Diante da impossibilidade de que os magistrados atuantes nas



centrais de custodia ou os juizes plantonistas exercam revisdo ou retratacdo das prisdes estipuladas pelo
6rgdo jurisdicional competente, bem assim como porque ¢ fundamental a certeza de que aquele que
ordenou a captura tomou inequivoca e imediata ciéncia de que ela aconteceu e das suas circunstancias, ¢
que nesses tipos de prisdo o CNIJ deliberou que as solenidades sejam conduzidos pelos Juizos naturais e

que desencadearam a privagdo da liberdade.

Nao obstante a diferenciagdo de tratamento dada pelo Conselho Nacional de Justiga, o
que se tem constatado ¢ que alguns atos normativos de tribunais estaduais e federais estdo atribuindo a
competéncia para a realizacdo das audiéncias de custodia inclusive nos casos de prisdo temporaria, de
prisdo preventiva, de prisao definitiva para inicio de cumprimento de pena e de prisées civeis, aqui se
incluindo a de alimentos, as centrais de custddia, aos Juizos plantonistas ou a d6rgdo/Juizos distintos
daqueles que determinaram a expedicao da ordem de prisdo, em contrariedade ao texto literal do paragrafo
unico do artigo 13 da Resolucao 213/2015 do CNJ.

Dessa forma, ¢ necessario que os Tribunais que ainda ndo o fizeram normatizem essa
matéria e que os que procederam de modo diverso revisem os seus atos normativos, alinhando-os a

definicdo do Conselho Nacional de Justica.

Para além disso, ha a noticia recebida pela Corregedoria Nacional de Justica de que, em
algumas unidades da federagdo, as pessoas presas que tém a liberdade determinada na audiéncia de
custodia ndo estdo sendo imediatamente liberadas e estariam sendo for¢adas ao regresso — ainda presas e
em veiculos de transporte de custodiados — aos estabelecimentos penais, para o trato de questdes

burocraticas.

Uma vez determinada a liberdade, o individuo ndo deve ser mantido e transportado como
preso pela Administracdo, sendo compelido ao regresso ao estabelecimento penal. E de se destacar,
inclusive, que o Estado, nessas situagdes, coloca em risco a integridade da pessoa e prolonga

ilegitimamente a constri¢do da liberdade.
Pelo exposto:

I. Determino que a presidéncia dos Tribunais de Justica, o Conselho da Justica Federal e
os cinco Tribunais Regionais Federais sejam intimados para que, em 30 (trinta) dias, promovam e
comprovem a normatizacdo ou o alinhamento dos atos normativos porventura destoantes do artigo 13,
paragrafo tinico, da Resolugdo 213/2018 do CNIJ e da estipulagdo constante nesta decisdo, fazendo com
que deles conste: (a) a obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias de custodia nos casos de prisao
temporaria, de prisdo preventiva, de prisao definitiva para inicio de cumprimento de pena e de prisdes
civeis, inclusive de alimentos; (b) que a competéncia nessas hipdteses seja sempre dos Juizos que
determinaram a expedicao da ordem de prisdo e ndo das “centrais de custddia”, dos drgdos congéneres

ou dos Juizos plantonistas;

II. Recomendo a normatizacao da soltura da pessoa a quem foi concedida a liberdade na
audiéncia de custodia, procurando vedar a imposicdo de regresso ao estabelecimento penal ou a qualquer

outra reparti¢ao para o trato de questdes burocraticas.

Intimem-se eletronicamente os Tribunais e a Presidéncia do Conselho da Justica Federal,

para ciéncia e cumprimento.



Cumpra-se.

A Secretaria Processual, para a instauragdo de Pedido de Providéncias e para a adogao

das demais medidas necessarias.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Corregedora Nacional de Justiga
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